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RESOLUCION No. SSPD - 20164010057275 DEL 30/09/2016

“Por la cual se decide sobre la certificacion relacionada con la administracion de los

" recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico

SGP-APSB, correspondiente a la vigencia 2015”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO (E)

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto1077 de 2015 y en la Resclucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto'en el
Paragrafo del articuio 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante 1a cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir Ios actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, y el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de
2015.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del Decreto 1077 de 2015, establecié que los resultados de este proceso los
expedira la SSPD a mas tardar el 30 de septiembre de 2016.

Que el municipio de GRAMALOTE, del departamento de NORTE DE SANTANDER, es de categoria 6.

Que mediante el Decreto No. 061 del 20 de diciembre de 2010, reportado en el SUI el 27 de julio de
2013, el Alcalde municipal declar6 la situacién de desastre por el fenémeno de remocion en masa en la
cabecera del municipio de Gramalote - Norte de Santander, ocurrida el 17 de diciembre de 2010, e! cual
afecté a 4.000 personas, dej6é 100 viviendas destruidas, 900 averiadas y obligd a la evacuacion total del
municipio.

Que, el hecho antes descrito configura un eximente de responsabilidad, por enmarcarse dentro del
concepto de fuerza mayor, que esta definido por el Articulo 1 de la Ley 95 de 1890, en los siguientes
terminos: "Se flama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremolo, el apresamiento de enemigos, los autos de auforidad ejercidos por un
funcionario piblico”.

Que la jurisprudencia se ha pronunciado de manera reiterada sobre la misma materia, de donde se
destaca lo siguiente:

"Segun el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1 de la ley 95 de 1890, los elementos
integrantes del caso fortuito o fuerza mayor (...), deben ser concurrentes (imprevisibilidad e
irresistibilidad) lo cual se traduce en que si el hecho o suceso ciertamente es imprevisible
pero se le puede resistir, no se da tal fenémeno, como tampoco se configura.a pesar de ser
irresistible pudo preverse. De suerte que la ausencia de uno de sus elementos elimina la
estructuracion de la fuerza mayor o caso fortuifo.
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Si s6lo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente
contemple los caracteres de Imprevisible e irresistible, no resulte propio elaborar un listado
de los acontecimientos que constituyen tal fendmeno, ni de los que no lo constituyen. Por tal
virtud, ha sostenido la doctrina nacional y foranea que un aconfecimiento determinado no
pueda calificarse fatalmente, por si mismo y por fuerza de su naturaleza especifica, como
constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es indispensable, en cada caso o
acontecimiento analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el hecho.™

Que, los hechos ocurridos en el municipio de Gramalote fueron imprevisibles e irresistibles, y por tanto
sobrevinientes, y haclan imposible el cumplimiento de alguncs aspectos para obtener la certificacion
objeto de estudio, toda vez que ante la inexistencia de area urbana en el municipio y por ende la
ausencia de usuarios a quién prestarles el servicio, la administracién municipal no podia prestar los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillade y aseo, situacion que debe advertir la SSPD
al momento de verificar fa informacion, ya que se debe tener en cuenta la imposibilidad en la prestacion
de los servicios por parte de la Alcaldia Municipal de Gramalote.

Que conforme a lo citado, se infiere que por la imposibilidad factica antes mencionada, esta SSPD tendra
a dicho municipic como no prestador de los servicios publicos para efectos del proceso de certificacion
objetc de estudio en este acto administrativo, puesto que efectivamente el municipio no opero los
servicios publicos en mencidn al 31 de diciembre de 2015.

En este orden de ideas, no se considera pertinente analizar en esta resolucion los requisitos que evaluan
situaciones facticas aplicables para el afio 2015, cuyo nucleoc esencial se ve afectado directamente por el
desastre ya resefiade, motivo por el cual no se examinaran los siguientes requisitos:

a) Funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

b) Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formate
habilitado para la vigencia respectiva.

¢) Reporte en el SUl de {a certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente
de Estratificacion Municipal ¢ Distrital o gquien haga sus veces, en la gque conste que la
estratificacién aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida.

d) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios.

No obstante, teniendo en cuenta que hay algunos requisitos que el municipio ha pedido cumplir, en atencion a
que su acreditacion depende de procedimientos que no estan supeditados al desastre en comento, es preciso
evaluar los siguientes requisitos:

e) Reporte en el FUT, con la oportunidad que se determine, de las categorias de ingresos y gastos
de la vigencia a certificar de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Pctable y Saneamiente Basico. '

f} Reporte al SUI, de la creacion del Fondo de Sclidaridad y Redistribucion de Ingresos mediante
acto administrativo municipal o distrital.

g} Reporte en el SUI el decreto mediante el cual se adopta |a estratificacion urbana.

h) Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de confarmidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo medifique, complemente o
sustituya. ‘

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, establecié los requisitos que debian acreditar y
cumplir los municipios y distritos para obtener la certificacién en mencién respecte de la vigencia 2015.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del Decreto 1077 de'2015 y la Resolucién No. 0275 de! 29 de abril de 2016
sefialaron que los municipios y distritcs tenian hasta el 15 de abril de 2016 para reportar la informacion
al FUT y hasta el 20 de mayo de 2016 para acreditar el cumplimiento de los requisitos en el SUl para
obtener la certificacion.

Que mediante oficio radicado en esta entidad con el nimero SSPD 20165280358912 del 3 de junio de
2016, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorioc (MVCT), como autoridad competente para el

' Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil Sentencia de fecha noviembre 20 de 1869 J Sentencia C- 145/09 Hecho notorio
es agquél cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido directamente por cuaiquiera que se
halle en capacidad de observario. Segan el articulo 177 del C. P.C. les hechos notorios no requieren prueba.
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monitorec de los recursos provenientes del SGP-APSB, envi6 el resultado del cumplimiento o no, por
parte de cada uno de los municipios y distritos, de los siguientes requisitos: reporte al Formata Unico
Territorial (FUT) de las categorias de ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los recursos del SGP-
APSB, giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; reporte
al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios y reporte en el FUT en la
categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios, en la vigencia 2015.

Que revisados los requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015,
aplicables, se encontré lo siguiente:

FECHA DE INFORMACION
ASPECTO REQUISITO CARGUE REPORTADA RESULTADO
Dﬁfst"r]:;::?;‘oi %?; : © Reporte en el FUT, de Informacién trir_nestral
participacion para las categorias de y gqumulatlva
Aqua Potable ingresos y gastos de la solicitada en las
San e?a miento Bés%co vigencia a certificar de _ categorias
con el propésito de ! _‘Ios recursos del No aplica. presupu?stales de CUMPLE
financiar actividades Sistema Generala de “Ing.resos. y "Gastos
elegibles conforme a Participaciones para de inversién” de los
lo establecido en el Agua_PotabEe y recursos del SGP- .
articulo 11 de la Ley Saneamiento Basico. APSE_B a5|gnazcigfsen la
1176 de 2007. vVigencia £,
Acuerdo Municipal
No. 006 del 10 de
junio de 1999, por el CUMPLE
. Reporte en el SUI, de cual se cred el FSRI
Creaggl? dc::il diznjo de la creacién del FSRI 24 de junio de para acugducto,
Redistribucién de mediante acto 20Q9 y 27 de alcantarillado.
Ingresos — FSRI- administrativo abril de 2016 Acuerdo No. 015 el 3
) municipal o distrital. de septiembre del
2013, por el cual se
incluye el servicio de
aseo.
Aplicaciéon de la
estratificacion Decreto No. 030 del
socioeconomica, Reporte en el SUl el . 20 de diciembre del
decreto mediante el 28 de abril de .
conforme a la cual se adopta Ia 2016 2000, por medio del CUMPLE
metodologia nacional estratificacion urbana ’ cual se adoptd la
establecida ) estratificacidn urbana.
Acuerdo Municipal
No. 010 del 28 de
agosto de 2013, por el
cual se estableciercn
Reporte en el SUl el los porcentajes de
Acuerdo de aprobacion subsidios y aportes NO CUMPLE
L de los porcentajes de solidarios para la
Aﬁ;‘gtaoﬂg?ogieala subsidio y aporte vigencia 2015; sin fijar
establecida por ef solidario de acueducto, porcentajes de
Gobierno Nacional alcantarlllac_:lo y aseo contnbucnpnes para
para asegurar el para la vigencia 28 de abril del los usuarios de los
equilibrio entre los respectuva_, expedido de 2016. egt(atos Sy6 del
subsidios y servicios conformidad con los servicio de acueducto;
puiblicos domiciliarios | Porcentajes sefialados ademas los aportes
de acueducto e la Ley 1450 de 2011 solidarios sefalados
alcantarillado y aseo. © la norma que fo para los estratos S5y 6
medifique, del servicio de
complemente o alcantarillado {(20%) y
sustituya. aseo (0%) no
atienden los minimos -
establecidos en la Ley
, 1450 de 2011.

Que una vez analizados los requisitos aplicables al ente territorial bajo estudio sefialados en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, se pudo determinar que el Municipio de GRAMALOTE, del
departamento de NORTE DE SANTANDER no cumplié con los requisitos necesarios para que ésta
SSPD expida la certificacion a que se refiere el Paragrafo del Articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, con las
consecuencias senaladas en el articulo 2.3.5.1.2.2 12° del Decreto 1077 de 2015.
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Que por lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESCERTIFICAR al Municipio de GRAMALOTE, del departamento de NORTE
DE SANTANDER, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico. . P

- ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del Municipio
de GRAMALOTE, dei departamento de NORTE DE SANTANDER, en su calidad de representante legal
del municipio, 0 a quien haga sus veces, quien serd citado en la Carrera 18 No. 84 - 35 en Bogota,
haciéndoie entrega de una copia de la misma y advirtiéndole que contra ésta decision procede el recurso
de reposicion ante el Superintendente Delegadec para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, dentro de los.
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011). .

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién al
gobernador del Departamento de NORTE DE SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la
pagina WEB de la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma soélo procede el recurso de reposicion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
su notificacién.

J
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
- Dada en Bogota D.C.

7JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA © *
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantariliado y Aseo (E)

Proyecté: Vanessa Benavides — Contratista Grupo de Certificacicnes e Informacion (‘7 .

Analisis de informacion realizado por: Andrés Gutiérrez— Contratista Grupo de Cenlificaciones e Informacién“}

Revisé: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién \ ! Q

Reviso: Maria Eugenia Sierra Botere — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informadion

Revisd: Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Confratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y AEEIA,
Expediente: 2016401351600280E
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